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Adam Redzik

POCZET JURYSTOW I EKONOMISTOW (9):
EMIL STANISIAW RAPPAPORT (1877-1965)

Tym razem bohaterem Pocztu jest jurysta, ktory odcisnat swoje wyrazne pietno
na kodyfikacji prawa karnego i prawa karnego wykonawcazego w Polsce w okre-
sie miedzywojennym jak i powojennym, a jeszcze wyrazniejsze $lady zostawit
w dziejach miedzynarodowego prawa karnego, jako wspoéttworca jego zatozen
i promotor tworzenia zrebow przepiséw regulujacych na forum miedzynaro-
dowym delikty iuris gentium. Pozostawit nie tylko bogaty i twoérczy dorobek
naukowy, ale nade wszystko organizacyjny, jako wspottwdrca Association In-
ternational de Droit Pénal (AIDP) w 1924 r, a nastepnie budowniczy zrebow
Miedzynarodowego Biura Unifikacji Prawa Karnego. Byt inicjatorem, organi-
zatorem, wspdtorganizatorem i uczestnikiem liznych kongreséw miedzynaro-
dowych, w czasie ktérych prezentowano wiele proroczych koncepgcji (w 1927 r.
przedstawit projekt regulacji na forum miedzynarodowym propagandy wojny
agresywnej). Jednym z jego wychowankoéw i wspoétpracownikéw byt Rafat
Lemkin.

Pojecia kluzowe: Emil Stanistaw Rappaport; polscy karnisci XX w.; Komisja

Kodyfikacyjna RP; Association International de Droit Pénal (AIDP); miedzyna-
rodowe prawo Kkarne.
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d lutego 2022 r. $wiat zmaga sie z wojng wywolang agresyw-

ng politykg Federacji Rosyjskiej wobec sgsiadow, poprzedzo-
ng propagandsg ,ruskiego miru”, ktorej elementem i srodkiem do
realizacji celéw miala by¢ i stala sie wojna agresywna. Z powodu
licznych zbrodni popelnianych przez rosyjskich zolnierzy i najem-
nikéw na ludnosci cywilnej Ukrainy, w srodowisku prawnikow, jak
i politykdw, glosno podnosi sie potrzebe postawienia przed miedzy-
narodowym sgdem bezposrednich sprawcow tych zbrodni oraz po-
$rednich sprawcow, w tym przywodcow panstwowych. Jurysdykcja
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego niestety nie obejmuje stron
wojny, chociaz fakt, ze Ukraina zglosila akces powoduje, ze MTK nie
musi by¢ obojetny, szczegolnie, ze prokuratorzy MTK prowadzg po-
stepowania w zwigzku z wojng. Z kolei dzialania Miedzynarodowe-
go Trybunalu Sprawiedliwosci — wobec programowego ignorowania
spotecznosci miedzynarodowej przez Rosje — staje sie niemal wo-
laniem na puszczy. Coraz glosniej mowi sie o utworzeniu specjal-
nego trybunalu lub specjalnych trybunatow. Jedng z propozycji jest
polski postulat utworzenia trybunatu ds. rosyjskiej zbrodni agresji
na Ukraine. Do inicjatywy przylaczylo sie wiele panstw. Nie ulega
watpliwosci, ze wojna Rosji z Ukraing jest wojng agresywns, a agre-
sorem jest Federacja Rosyjska.

Nie pierwszy raz swiat probuje zwalcza¢ wojne agresywna i karac
zanig. Istotny udziatl w tych zmaganiach mieli od wiekow Polacy. Juz
na poczgtku XV wieku Pawel Wlodkowic i Stanislaw ze Skarbimierza
(tworcy polskiej szkoly prawa narodow, uczeni wskrzeszonej Akade-
mii Krakowskiej) podkreslali koniecznosé¢ pokojowego wspolistnie-
nia i wspoélpracy z poganami, sprzeciwiajgc sie agresywnej chrystia-
nizacji mieczem, realizowanej przez niemiecki zakon Krzyzakow.
Z kolei w XX wieku, wlatach 1926-1927, polski uczony Emil Stanistaw
Rappaport, wspotpracujgc z rumunskim mtodym jurystg Vespazja-
nem Pellg, prawdopodobnie zainicjowal starania, ktére doprowadzi-
ty w 1927 r. do uznania przez Lige Narodéw wojny napastniczej za
zabronie prawa miedzynarodowego. Jurysta ten pozostawil wyrazne
slady swojej dzialalnosci w prawie i nauce krajowej jak i miedzyna-
rodowej, chociaz bywa w literaturze niesprawiedliwie prezentowany
(np. przez powtarzanie osgdow podsyconych nieskrywanym anty-
semityzmem i zawiscig). Z perspektywy doswiadczen drugiej wojny
$Swiatowej oraz wspolczesnosci mozna tez stwierdzic, ze Rappaport
juz w latach 20. XX w. wyczut do czego zmierzajg Niemcy (nie chcial
z niemieckimi prawnikami wspolpracowac na forum miedzynaro-
dowym). Byl tu bezkompromisowy podobnie jak i wobec Rosji, ktorg
w tamtym czasie ocenial jednoznacznie.

Zanim przyjrzymy sie zyciu i dokonaniom Emila Stanistawa Rap-
paporta siegnijmy do 1927 r, kiedy to jurysta ten cementowat na
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kongresie w Warszawie ruch zmierzajagcy do zasadniczych zmian
w kwestii wspotpracy miedzynarodowej w obszarze prawa karnego.
W numerze 44 ,Gazety Sagdowej Warszawskiej” z 31 pazdziernika
1927 r. ukazat sie krotki informacyjny tekst piora Emila Stanistawa
Rappaporta pt. Propaganda wojny napastniczej'. Artykulow jest wila-
$ciwie komunikatem, a czytamy w nim:

W zwiazku z inicjatywa Polski, Liga Narodow uznata ,wojne napastnicza” za
zbrodnie miedzynarodowa. Rzeczona deklaracja Wysokiego Zgromadzenia po-
siada bez watpienia znazng wartos¢ moralng. Deklaracja przygotowana byta
w opinji publiznej kot kulturalnych Swiata przez powazne prace znakomitych
prawnikow: Bellota?, Caloyanniego®, Donnedieu de Vabres'a*, Pell’i®, Saldan’y®
iin. Jedni, jak Pella i Saldana, starannie zbadali raczej strone materjalng wielkie-
go zagadnienia prawa karnego w przysztosci co do odpowiedzialnosci zbiorowe;j
panstw; drudzy, jak Bellot, Caioyanni, Donnedieu de Vabres, poswigcili swe
sugestje tworcze raczej zagadnieniu organizacji sagdowe;j, ktore sie z zagadnie-
niem materjalnem wiaze. Te Swieze prady myslowe, te nowe horyzonty prawa
karnego miedzynarodogo sensu stricto rodza sie i rozwijaja, jak zreszta wszyst-
kie ,nowiny” wszystkich wiekow, w atmosferze krytycyzmu, dla jednych, a na-
wet sceptycyzmu dla drugich, a jednak torujg one sobie droge ciezka i najezona
przeciwnos$ciami, rozpoczynajaca sie od swego punktu wyjscia mysli naukowej
— az do najwyzszego zgromadzenia polityaznego Swiata, a od tego etapu, w za-
sie blizszym moze, niz sie to ogodlnie przypuszcza — kto wie — az do nowego
gmachu ustawodawstwa miedzynarodowego pozytywnego, az do dzwigniecia
gmachu, ktory catkowicie zbudowac dopiero nalezy, a ktorego budowa tylko
wspodlnemi sitami podjeta by¢ moze.

W kazdym razie jest to sprawa stuszna i na czasie, aby u progu Konferencji Mie-
dzynarodowej przedstawicieli Komisyj Kodyfikacyjnych Prawa Karnego, z tej
atmosfery symptomatyaznej chwili w zakresie prawa karnego miedzynarodo-
wego zbiorowego wyciagnac¢ konsekwencje nalezyte dla prawa karnego indy-
widualnego, a w zwiazku z powyzszem wysunac na widownie, chocby jedynie,
tytutem badan wstepnych, na konferencji warszawskiej nowy wystepek mie-
dzynarodowy (delictum juris gentium) narzucajacy sie Swiadomosci publiczne;j,
a mianowicie — propagandq wojny napastniczej.

Ten nowy delikt miedzynarodowy, ze wzgledu na swdj charakter i znaczenie
miedzynarodowe, bytby zblizony do grupy wystepkow, wskazanych w art. 6

' Poprzedzony informacja, ze ,Tekst francuski niniejszego artykutu ukazuje si¢ w czasopismie
»Revue Pénitentiaire de Pologne”, — polski za$ zostat przeznaczony dla ,Gazety Sadowej Warsz.”

2 Hugh H. L. Bellot (1861-1928), brytyjski znawca prawa miedzynarodowego.

3 Mégalos Caloyanni, (Meydhog Kahoyidvvng), to doswiadczony grecki prawnik i sedzia, znawca
prawa karnego i miedzynarodowego.

* Henri Donnedieu de Vabres (1880-1952), francuski prawnik, jeden z konstruktoréw miedzyna-
rodowego prawa karnego.

® Vespasian V. Palla (1897-1950) — rumunski prawnik, znawca prawa karnego i miedzynarodowego.

® Quintiliano Saldaria (1878-1938), hiszpanski znawca prawa miedzynarodowego.
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projektu kodeksu karnego wtoskiego (,Revue Pénitentiaire de Pologne” 1927,
aneks str. XIX i XX) i w art. 7 projektu kodeksu karnego polskiego (ibidem str.
XXVI1); bytby on w znaznej mierze wystepkiem prasowym, a ulegatby represji
miedzynarodowej ze stanowiska ochrony nietylko bezpieczenstwa poszazegol-
nych panstw, lez rowniez ze stanowiska ochrony nowego dobra miedzynaro-
dowego, — bezpieczenstwa kultury i cywilizacji wszech$wiatowe;.

To nowe rozwiazanie w poszazegolnych narodowych kodeksach karnych do
watki z propaganda wojny napastniczej, walki analogicznej do walki z fatszo-
waniem monety, rozbdjnictwem, handlem kobietami, nieletnimi i niewolnika-
mi, uzyciem srodkow wybuchowych itd. Wymagatoby oczywiscie wprowadze-
nia do «zesci szzegoétowej kodeksow karnych, w grupie przestepstw o narazeniu
stosunkow miedzynarodowych, przepisu odnosnej dyspozycji i sankcji karnej,
w redakcji (prima vista) nastepujacej:

Art. N. , Kto przez wygtoszenie, odczytanie publicznie mowy lub utworu albo
przez rozpowszechnienie lub publiczne wystawienie utworu lub wizerunku usi-
tuje podburzy¢ opinje publizna na rzez wojny napastniczej, ulega karze wie-
zienia do 5 lat”

Zbednem jest oczywiscie zaznacza¢ wszystkie trudnosci i niebezpiezenstwa
poddawania rozwadze Konferencji, przeznaczonej dla zblizenia ustawodawstw
obowiazujacych, w przygotowaniu nowego zagadnienia tworczego w oczach
jednych, a utopijnego w oczach innych. A jednak nie wahatbym sie poddac pod
rozwage konferencji warszawskiej, z natury swej pizeznaczonej do tego, aby
sie sta¢ punktem wyjscia nastepnych konferencji analogicznych, — zbadania
przygotowawaego tego nowego pojecia wystepku w prawie karnem miedzy-
narodowem indywidualnem. Nie sadze, izecz prosta, zeby to smiate zagadnienie
mogto byc rozstizygniete doraznie, catkowicie odrebnie od zasadniczego zagad-
nienia w zakresie prawa karnego zbiorowosci, o ktérem byta mowa powyzej,
lecz badanie, — dtugie moze,— jest wysoce wskazane w interesie kazdego z na-
rodow cywilizowanych i rownocwzesnie w interesie catego Swiata.”

W przypisie dopisano, ze ,wniosek wyplywajgcy z artykulu po-
wyzszego przyjety przez Zarzad Gtowny Grupy polskiej Miedzynaro-
dowego Zrzeszenia Prawa Karnego w dniu 30 wrzesnia 1927, a przez
calg Grupe w dniu 13 pazdziernika r. b., ztozony zostanie Konfe-
rencji Miedzynarodowej przedstawicieli Komisji Kodyfikacyjnych
Prawa Karnego przez jednego z cztonkow Zarzadu rzeczonej Grupy
Polskiej”. Rappaport mial zapewne na mysli siebie. W koncu to on
ostatecznie doprowadzil do wpisania odpowiedniego przepisu do
polskiego kodeksu karnego.

W tym miejscu konieczne wydaje sie przypomnienie zycia i do-
konan warszawsko-todzkiego jurysty.

Emil Stanistaw Rappaport urodzit sie 8 lipca 1877 r. w Warsza-
wie w rodzinie inzyniera Feliksa i Justyny z Bauerertzow. W 1897 r.
ukonczyl V Gimnazjum Meskie w Warszawie, a w 1901 Wydzial Pra-
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Emil Stanistaw Rappaport

wa rosyjskiego Uniwersytetu Warszawskiego. W 1899 w ramach prac
seminaryjnych przygotowal opracowanie pt. Szkota antropologicz-
no-pogytywna prawa karnego we Wtoszech. W czasie studiow wspot-
pracowal z Towarzystwem Kurséw Naukowych organizujgcym nie-
legalne wyklady okreslane ,Latajgcym Uniwersytetem”, a potem tez
,2Babskim Uniwersytetem” (z uwagi na dominujgce wsrod stuchaczy
kobiety). W 1901 wyjechal do Rygi, gdzie rozpoczal przygotowanie do
zawodu sedziego. Angazowal sie tez w polsks dzialalnos¢ spotecz-
ng, np. nauczajagc w prywatnych kursach i szkotach. W roku akade-
mickim 1903/1904 przebywal na studiach zagranicznych w Paryzu
i studiowal pod kierunkiem wybitnego znawcy prawa karnego Emi-
le’a Augusta Gargona (1851-1922). W roku akademickim 1904/1905
wyjechal na dalsze studia zagraniczne do Berlina, gdzie na uniwer-
sytecie stuchal m.in. wykladow i uczestniczyt w seminarium Franza
von Liszta, tworcy szkoly socjologicznej czyli nowoczesnej szkoty
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w nauce prawa karnego i kryminologii. Po powrocie do Polski pro-
bowal utworzy¢ polski oddziat lisztowskiego stowarzyszenia prawa
karnego (Internationale Kriminalistische Vereinigung — IKV). Niestety
Liszt nie poparl inicjatywy, argumentujac to tym, ze Polacy nie majg
panstwa. Rappaport, jak i inni uczniowie Liszta zapamietali ten
afront. Po smierci Liszta, gdy jego organizacja chylila sie ku upad-
kowi, m.in. z inicjatywy Rappaporta powstato w 1924 r. w Paryzu
konkurencyjne stowarzyszenie L’Association Internationale de
Droit Pénal (AIDP), ktore nie tylko zajelo miejsce stowarzyszenia
Liszta, ale intensywnie sie rozwinelo. Istnieje do dzisiaj i organizuje
cykliczne zjazdy.

W okresie rewolucji 1905-1907 Rappaport przebywal w Warsza-
wie, gdzie jako adwokat zaangazowal sie w dzialania Kota Obroncow
Politycznych i w murach Cytadeli Warszawskiej bronit przed rosyj-
skim sgdem wojskowym licznych Polakow (obok tworcy i przywodcy
Kola, legendarnego adwokata Stronistawa Patka, a takze m.in. Leona
Berensona, Waclawa Makowskiego, Leona Papieskiego, Kazimierza
Sterlinga czy Eugeniusza Smiarowskiego).

W 1909 Rappaport wyjechat do Londynu, a niedlugo potem prze-
niost sie do Paryza, gdzie — po zdaniu odpowiednich egzaminéw uzy-
skat dyplom ,science pénale” Instytutu Kryminologicznego Uniwer-
sytetu w Paryzu. Rok pozniej, na podstawie pracy pt. La loi de pardon:
étude analytique des projets francais (Paris 19117) na Uniwersytecie
w Neuchatel w Szwajcarii uzyskatl stopien doktora praw.

Od powrotu do Warszawy, oprécz obron w procesach politycz-
nych i karnych, angazowat sie w dzialalnos¢ spoteczng i polityczna.
Nalezal do wielu stowarzyszen (m.in. Towarzystwo Prawnicze, To-
warzystwo Kursow Naukowych, Kolo Prawnikow Polskich). W 1916
Rappaport opublikowat opracowanie polityczno-prawne dotyczgce
przysztej Polski pt. Miedzynarodowa przysztosé Polski. Od 1917 r. pro-
wadzil wyktady z polityki kryminalnej w Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej, ktorej do 1939 r. byl profesorem. W latach 1917-1919 wykladat
tez prawo karne i prawo karne miedzynarodowe w Szkole Nauk Po-
litycznych w Warszawie.

Po opuszczeniu Warszawy przez Rosjan w 1915 r. Rappaport
wspolorganizowal polskie sgdy obywatelskie w Warszawie. W 1917
zostal sedzig Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, za$ 20 lutego 1919 zo-
stal sedzig Sgdu Najwyzszego (SN) i pozostawal nim do zawieszenia
dzialalnosci SN w czasie okupacji.

W 1919 r. Rappaport zostal czlonkiem Komisji Kodyfikacyjnej
RP i rozpoczela sie jego bliska wspolpraca z najwybitniejszymi
prawnikami Polski w dziele tworzenia jednolitego prawa. Z pewno-

7 Pie¢ lat pdzniej prace te opublikowat po polsku w Warszawie (Ustawa o przebaczeniu w swie-
tle projektéw francuskich (1885-1907).
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$cig wczesniej poznal Juliusza Makarewicza, posiadajgcego duzg
stawe wsrod prawnikow karnistow profesora ze Lwowa, wybitnego
przedstawiciela tzw. socjologicznego podejscia do prawa karnego,
co byto bliskie tez Rappaportowi. Obu gczyt tez fakt stuchania nie-
gdy$ wykladow Franza von Liszta, ktory wywart na nich niewatpli-
wy wplyw.

Wielce mozliwe jest, ze za namowg Makarewicza, w 1919 r. Rap-
paport przyjechal do Lwowa i 28 maja 1919 r. zlozyl na Wydziale
Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Jana Kazimierza
podanie o prawo wykladania prawa karnego. Do podania dotgczyt
trzy prace: Bankructwo w ustawodawstwie nowoczesnym na tle porow-
nawczym. Przyczynek do reformy ustawodawstwa w Polsce (Warszawa
1917), Rys zasad prawa karnego miedzynarodowego w swietle ustaw
karnych obowiqzujgcych w Krélestwie Polskim na tle porownawczym
(Warszawa 1918) i Projekt kodeksu karnego dla ziem polskich (czesé¢
ogolna) opracowany wspolnie z Aleksandrem Mogilnickim (War-
szawa 1916). Ocene prac Kolegium Profesorow powierzylo 16 czerw-
ca 1919 r. profesorom: Juliuszowi Makarewiczowi i Piotrowi Stebel-
skiemu. Gléwng recenzje przygotowal prof. Stebelski, ktory oprocz
wysokiej oceny prac, wydat tez bardzo pozytywng opinie o kan-
dydacie, wymieniajgc jego zastugi dla nauki i praktyki prawniczej
w Polsce. Do recenzji dolgczyl sie Makarewicz. Uchwalg z 16 lute-
go 1920 r. Wydziatl Prawa i Umiejetnosci Politycznych UJK udzielit
Rappaportowi veniam legendi z prawa karnego materialnego. Habi-
litacja zatwierdzona zostata 9 marca 1920 r. przez Ministerstwo Wy-
znan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego. Od tego czasu do 1933 r.
Rappaport byt docentem prawa karnego na Wydziale Prawa UJK we
Lwowie i prowadzil wyklady z zakresu prawa karnego: m.in. Zakres
mocy obowigzujgcej ustawy karnej. Uwagi de lege lata i de lege ferenda,
Rola wieziennictwa w walce z przestepstwem, Wigziennictwo oraz Pra-
wo karne wykonawcze.

Procedura habilitacyjna we Lwowie realizowana byla w czasie,
gdy mtode panstwo zmagalo sie z wrogami, w tym przede wszystkim
z nawalg bolszewicksg. Godne podkreslenia jest, ze w czasie wojny
polsko-bolszewickiej 1920 r. Rappaport wraz ze swoim 6wczesnym
kolegg Aleksandrem Mogilnickim, jako sedziowie SN, zglosili sie do
Strazy Obywatelskiej, a po kilku dniach wstgpili do Armii Ochotni-
czej, ktorej generalnym inspektorem byt gen. Jozef Haller. Zostali
skierowani do stuzby pozafrontowej, do Inspektoratu Generalnego.
Tam wydawali w jezykach francuskim i angielskim biuletyn infor-
macyjny wysytany do obcych placéwek dyplomatycznych w kraju
oraz do podmiotéw zagranicznych. Po Bitwie Warszawskiej zostali
oddelegowani przez gen. Hallera na inspekcje inspektoratow okre-
gowych w Matopolsce. Byli w Krakowie, Zakopanem oraz we Lwo-
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wie. Do stuzby sedziowskiej oraz pracy w Komisji Kodyfikacyjnej RP
wrocili jesienig 1920 .

Jak wspomniano wyzej Emil Stanistaw Rappaport miat ogromny
wplyw na rozwdj prawa w plaszczyznie krajowej, jako wyjatkowo ak-
tywny cztonek Komisji Kodyfikacyjnej RP i jej Sekretarz Generalny
oraz miedzynarodowej, jako wspotzatozyciel AIDP, tworca Biura Uni-
fikacji Prawa Karnego, inicjator i promotor wielu projektow i dzia-
tan. Obie plaszczyzny wptywaly na siebie. O ile w krajowej Rappaport
konkretnie oddziatywal na ksztalt prawa, o tyle w miedzynarodowej
byt prekursorem, pionierem miedzynarodowego prawa karnego.

Przechodzgc do omdéwienia pierwszej plaszczyzny przypomniec
nalezy, ze po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci (1918) na te-
renie panstwa obowigzywalo kilka porzgdkow prawnych (prawo au-
stro-wegierskie, niemieckie, rosyjskie, francuskie). Aby ujednolici¢
prawo sgdowe (cywilne i karne) powotano w 1919 r. Komisje Kodyfi-
kacyjng RP (dalej: KKRP), jako szczegdlny organ panstwa (nie pod-
legat ani rzgdowi ani parlamentowi), ktérego zadaniem bylo przy-
gotowanie projektow regulacji. Tworzyli go najwybitniejsi prawnicy
teoretycy i praktycy z dzielnic pozaborczych. Pierwszy 40-osobowy
sktad powolal Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski 22 sierpnia 1919 r.
W tym skladzie jeszcze w 1919 r. znalazt sie Rappaport. Od 1920 r.
byt on sekretarzem Wydzialu Karnego KKRP, a w 1924 r. objal utwo-
rzong dla niego funkcje Sekretarza Generalnego KKRP. Aby upo-
wszechnia¢ efekty pracy Komisji zainicjowal a nastepnie utworzyt
(1927) i do 1939 r. prezesowal Polskiej Komisji Wspolpracy Prawni-
czej Miedzynarodowe;j.

W ramach prac nad jednolitym prawem karnym Rappaport
wspolpracowal z gléownymi autorami projektu Juliuszem Makare-
wiczem i Wactawem Makowskim (ktérego dobrze znat i z ktorym
wspolpracowal co najmniej od czasu Kota Obroncow Politycznych),
zas jego wspotpracownikiem w tym czasie w Komisji byt uczen Ma-
karewicza ze Lwowa — Rafal Lemkin, ktorego by¢ moze poznal wia-
$nie we Lwowie.

W 1930 r. formalnym wnioskiem Rappaport zaproponowat Ko-
misji uregulowanie prawa karnego wykonawczego w odrebnym
kodeksie i stworzenia trzech kodeksow karnych, ale koncepcja ta
woweczas nie spotkala sie z poparciem Makarewicza i Makowskiego,
a w konsekwencji regulacje dotyczgce prawa karnego wykonawcze-
go znalazly sie przede wszystkim w Kodeksie postepowania karne-
go oraz w regulaminie wieziennym — akcie normatywnym o randze
rozporzadzenia ministra sprawiedliwos$ci. Postulat zmaterializowat
sie natomiast po niemal czterdziestu latach —w 1969 r., o czym nizej.

Analizujac drugg plaszczyzne wktadu Rappaporta w rozwoj pra-
wa — czyli miedzynarodows, w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy,
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ze propozycja Rappaporta, karalnosci propagandy wojny zaczepnej
znalazla uznanie Komisji Kodyfikacyjnej RP, ale zanim to nastgpito
przedstawit jg na formum miedzynarodowym i poddat dyskusji na
kolejnych konferencjach w latach 1927-1930. Ale po kolei.

Rappaport byt bardzo aktywny na forum miedzynarodowym (byt
czlonkiem licznych organizacji i korespondowatl z najwybitniejszy-
mi karnistami Europy oraz przedstawicielami ciat kodyfikacyjnych).
Jak wspomniano, to on w 1924 byt inicjatorem i wspodtzatozycielem
International Association of Penal Law czyli Association International
de Droit Pénal (AIDP), a przez nastepne lata wiceprezydentem tej or-
ganizacji i jednym z najaktywniejszych i najbardziej wpltywowych
prawnikéw karnistow internacjonalistow. Nalezat do nielicznego
grona znawcow prawa karnego, ktorzy dazyli do budowy systemu
miedzynarodowego prawa karnego, czyli stworzenia norm prawa
miedzynarodowego grozacych sankcjami za przygotowanie i wywo-
lanie agresji wojennej, za terroryzm czy inne zbrodnie stanowigce
zagrozenie dla swiata, dla ludzkosci. Zorganizowal pod auspicjami
AIDP pierwszg Konferencje unifikacji prawa karnego. Odbyla sie
onaw dniach 1-5 listopada 1927 w Warszawie. W konferencji uczest-
niczyli delegacje z Belgii, Czechostowacji, Francji, Grecji, Krolestwa
Serbow, Chorwatow i Stowencow, Rumunii, Wtoch, Polski oraz Hisz-
panii. Zabraklo delegacji z Niemiec, nie wspominajgc o Zwigzku So-
wieckim, z ktérym nie utrzymywano zadnych kontaktéw. Brak za-
proszenia Niemcow byl krytykowany nie tylko przez prase endecks
ale tez przez Stanistawa Posnera, ktéry odnotowal potem, ze Niemcy
zwolali podobng konferencje, z udziatem panstw baltyckich, ale bez
Polski. Z czasem okazalo sie, ze to Rappaport mial racje co do tego, ze
niemiecki szowinizm nie bedzie sprzyjal zadnym tendencjom uni-
tikacyjnym.

Wspomnie¢ wypada, ze sekretarzem wspomnianej konferencji
byt Vespasian Pella z Rumunii, ktéry potem na lata stat sie gléwnym,
obok Rappaporta, motorem dziatan w celu budowania podwalin dla
miedzynarodowego prawa karnego. Podczas konferencji omawiano
problematyke unifikacji miedzynarodowego prawa karnego (czesc
ogolna) oraz zagadnien takich jak obrona konieczna, stan wyzszej
koniecznosci, wspotudziat i usitowanie. Swoj referat Rappaport po-
$wiecil koncepcji zbrodni prawa miedzynarodowego ,propagandy
wojny zaczepnej” (Propaganda wojny zaczepnej jako delictum iuris
gentium. Warszawa 1929). Uwazal, ze propaganda wojenna utatwia
popelnienie zbrodni wojennej, czyli zbrodni przeciwko bezpieczen-
stwu i ochronie uniwersalnej kultury i cywilizacji. Jak przypomniata
ostatnio Patrycja Grzebyk, domagal sie, aby stworzy¢ mechanizmy
dla uzupelienia wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie prawa
karnego poprzez stworzenie kategorii zbrodni prawa miedzynaro-
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dowego (delicta iuris gentium - crimes against the law of nations). Po-
nadto na warszawskiej konferencji Rappaport zaproponowatl stalg
formule wspolpracy w celu unifikacji prawa karnego i tworzenia
podstaw miedzynarodowego prawa karnego, a mianowicie powo-
tanie Miedzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa Karnego z sie-
dzibg w Polsce. Spotkalo sie to z deklaracjami poparcia, ale potem
nie zyskalo pokrycia w finansowaniu. W konsekwencji instytut nie
powstal.

Podczas drugiej konferencji unifikacji prawa, ktora odbyla sie
w 1928 r. w Rzymie, zdecydowano, ze przy AIDP bedzie dzialalo Biu-
ro Miedzynarodowe Unifikacji Prawa Karnego, organizujgce cyklicz-
ne konferencje celem omowienia kolejnych koncepcji ujednolicajg-
cych prawo karne. Cho¢ w strukturach Biura dziatato wiele osdb, to
- postaciami wyznaczajgcymi cele i koordynujacymi prace byli Pella
i Rappaport.

Na trzeciej konferencji, w 1930 r. w Brukseli, Rappaport z Pellg
doprowadzili do przyjecia projektu regulacji nawigzujgcej do paktu
Brianda-Kellogga z 1928 r., w ktorej znalazlo sie¢ postanowienie do-
tyczace propagandy wojny agresywnej, ze powinna byc¢ karalna pod
warunkiem, ze podobna kara istnieje w prawie panstwa, przeciwko
ktéremu owa propaganda jest skierowana.

Wspomniana typizacja przestepstwa propagandy wojny zaczep-
nej na forum krajowym nastgpila w art. 113 polskiego Kodeku kar-
nego z 1932 r. — jako w pierwszym kodeksie krajowym. Przepis ten
stanowil: ,§ 1. Kto publicznie nawoluje do wojny zaczepnej, podle-
ga karze wiezienia do lat 5. § 2. Sciganie nastepuje tylko wtedy, gdy
czyn, w § 1 okreslony, uznany jest za karalny przez ustawy panstwa,
przeciw ktoremu nawotywanie jest skierowane”. Po polskim kodek-
sie, podobng regulacje wprowadzono do Kodeksu karnego rumun-
skiego (art. 229), a w nastepnych latach do kolejnych.

Podkresli¢ nalezy, ze idea Rappaporta przekonania $wiata do
uznania tego typu przestepstwa za zbrodnie prawa miedzynarodo-
wego odzyla wraz z dyskusjg nad statutem MTW po II wojnie swiato-
wej, kiedy to pojawil sie koncept zbrodni przeciwko pokojowi — kto-
rej korzeni poszukuje sie w kilku zdarzeniach i koncepcjach, w tym
Rappaporta z 1927 r.

Do 1939 r. odbylo sie siedem konferencji Biura Unifikacji Prawa
Karnego. W niemal wszystkich kolejnych Rapapport uczestniczyl,
a ponadto wprowadzal w ich orbite polskich jurystéow, np. Rafa-
ta Lemkina czy Helene Wiewiorsks. To na pigtg Konferencje Biu-
ra w 1933 Rafal Lemkin opracowal koncepcje uregulowania jako
zbrodni prawa miedzynarodowego barbarzynstwa i wandalizmu
(w 1943 r. na tej bazie powstala koncepcja genocydu).
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W okresie okupacji niemieckiej, wiosng 1940 r. Emil Stanistaw
Rappaport zostal aresztowany przez gestapo pod zarzutem tenden-
cyjnego sgdzenia obywateli narodowosci niemieckiej. Przez prawie
rok przebywal w wiezieniu na Pawiaku, a nastepnie w wiezieniu
Mokotowskim. Uwolniony zostal w 1941 wraz z adwokatami Stani-
stawem Patkiem i Kazimierzem Rudnickim. Nastepnie bral udzial
w dziataniach majgcych na celu ochrone drukow, maszynopisow
i dokumentow prawniczych. W czasie okupacji napisal obszerny
pamietnik z lat 1887-1939, ktory niestety sptonat w Powstaniu War-
szawskim i tylko we fragmentach zostal przez Rappaporta odtworzo-
ny po wojnie. Na przyktad w opublikowanych w 1958 r. w ,Palestrze”
wspomnieniu (nr 2, s. 19) opisal doswiadczenie wojny i niemieckich
obozdéw koncentracyjnych, podkreslajac, ze dopiero wowczas widac
byto ,do czego zdolna jest bestia ludzka, gdy warunki, podnieta i at-
mosfera sprzyjajg wytadowaniu sie ztych instynktow”.

Tuz po wojnie Rappaport napisal gtosng i kontrowersyjng ksigz-
ke bedgcg efektem wlasnych doswiadczen oraz przemyslen pt.
Nardd Zbrodniarz. Przestepstwa hitlerygmu a nardd niemiecki. Szkic
analityczny przestepczosci i odpowiedzialnosci osobowo-zespolowej
(kodz 1945). Dowodzil w niej, ze okrucienstwo wojny kaze postawic

Gtos Prawa 2022, nr 2 (10), poz. 31

| 451



Adam Redzik

wiele pytan i zweryfikowa¢ wiele twierdzen uznawanych za kanon.
Odnoszac sie do zbrodni popelnionych przez nazistow podkreslil,
ze to nie Hitler stworzy! hitlerowskich nazistowskich Niemcow, ale
to Niemcy stworzyli Hitlera (in potentia). Uznal, ze naréd moze by¢
przestepcs, tak jak jednostka. Sformulowal tez teze — opartg na kon-
cepcji Cesare Lombroso — ze wojna dowiodla, iz naréd niemiecki jest
z natury zbrodniczy. Ksigzka spotkata sie z zasadniczg krytyks w na-
uce, ale wykorzystywana byla przez wladze polityczne.

W 1945 r,, z uwagi na zniszczenie Warszawy, postawiono, ze nie-
ktore instytucje panstwowe, w tym Sgd Najwyzszy zostang przenie-
sione do Lodzi. Odtgd Sgd Najwyzszy siedzibe mial przy ul. Piotr-
kowskiej 151 w Palacu Gustawa Adolfa Kindermanna. Rappaport,
podobnie jak wiekszos¢ zyjacych a przebywajacych w kraju sedzidw,
zglosil sie do stuzby i rozpoczal orzekanie. Faktycznie kierowat tez
pracg Izby Karnej, gdyz Prezes Izby Karnej Kazimierz Bzowski funk-
cje te pelnit od 1947 r. tylko formalnie. Rappaport w rzeczywistosci
kierowal pracg izby od czerwca 1947 r. do 31 maja 1951 r. Po tym, jak
w maju 1950 r. siedzibe Sgdu Najwyzszego przeniesiono na powrdt
do Warszawy, ale nie do zniszczonego Palacu Krasinskich, ale do
budynku sgdowego na Lesznie (obecnie Al. Solidarnosci) Rappaport
ustgpil, przeszedt w stan spoczynku, co bylo tez poklosiem szykan,
jakich doznawal z uwagi na sluzbe w przedwojennym Sagdzie Naj-
WYyZSzZym.

Godne odnotowania jest, ze oprécz orzekania w SN, w 1946 r.
Rappaport zostal sedzig Najwyzszego Trybunalu Narodowego, czy-
li specjalnego trybunatu dla osgdzenia zbrodniarzy hitlerowskich,
w ktorym wiekszos¢ sktadu orzekajgcego stanowili tawnicy wybrani
sposrod postow Krajowej Rady Narodowej (KRN), ale skladowi prze-
wodniczyli sedziowie Sgdu Najwyzszego. Rappaport uczestniczyt
w sktadzie, ktory sadzil niemieckiego zbrodniarza Arthura Greisera.
Wskazuje sie, ze byl przewodniczacym sktadu oraz gtownym autorem
uzasadnienia wyroku. Widac to chociazby po fragmentach na temat
wojny napastniczej. Podkreslenia wymaga, na co zwrécita uwage Pa-
trycja Grzebyk, ze w wyroku w sprawie Greisera, zapadtym 9 lipca
1946 r., czyli przed wyrokiem Miedzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego w Norymberdze, uzyto po raz pierwszy w historii terminu
genocyd na okreslenie eksterminacji ludnosci polskiej i zydowskiej
oraz ,eksterminacji biologicznej i kulturowej (ludobojstwa) narodow
sgsiednich”. W tym miejscu nalezy zaznaczyc tez, ze Rappaport znat
oraz postugiwal sie ukutym w 1943 r. przez Rafala Lemkina termi-
nem ,genocyd” — ludobdjstwo, ale rozumial go nieco inaczej niz twor-
ca pojecia (Lemkin). Rappaport podkreslal, ze ludobojstwo jest sumg
bardzo wielu jednostkowych morderstw/zabdjstw. Masowos¢ owych
morderstw motywowanych nienawiscig do grupy kwalifikuje je jako
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ludobojstwo. By¢ moze Rappaport miat tez swdj udzial w powstaniu
polskiego terminu ,ludobojstwo” — bedgcego tlumaczeniem lemki-
nowskiego terminu ,genocyd”, co ze swej istoty zmieniato nieco idee
tworcy pojecia.

Po II wojnie swiatowej jako naukowiec i nauczyciel Rappaport
dziatal na utworzonym w 1945 r. Uniwersytecie Lodzkim. Zbudowat
Zaklad Prawa Karnego Wykonawczego, ktory zlikwidowano po jego
przejsciu na emeryture w 1960. Zbudowat tez Lodzki Osrodek Na-
ukowo-Badawczy Zagadnien Wykonawczych Prawa Karnego (dzia-
tal on do 1961). Jednym z najmlodszych jego ucznidéw byl Stefan
Lelental, potem wieloletni profesor prawa karnego wykonawczego
na Uniwersytecie Lodzkim. Wspominal on wielokrotnie, ze mistrz
w latach 60. XX w. czesto postulowat aby przyszla kodyfikacja karna
objela tez wyodrebniony kodeks karny wykonawczy. Tak tez sie stato
w 1969 r,, cho¢ tego Rappaport nie dozyt.

W okresie powojennym, mimo przeszkod, Rappaport nadal pro-
bowal aktywnie dziala¢ na forum wspolpracy miedzynarodowej, co
potwierdza obszerna spuscizna korespondencji z tego okresu. Pozo-
stal wiceprzewodniczgcym AIDP, uczestniczyt w kongresach w 1947
w Genewie i w 1957 w Atenach, cho¢ polska sekcja AIDP mogta dzia-
ta¢ formalnie dopiero od 1956 (wczesniej bardziej nieformalnie).
W dniach 19 lipca — 6 sierpnia 1948 Rappaport uczestniczyt nato-
miast w ogdlnym zebraniu oraz w obradach Komitetu Zarzgdzajg-
cego Miedzynarodowej Komisji Karnej i Penitencjarnej w Bernie
Szwajcarskim, gdzie spotkal tez swojego dawnego wspodlpracownika
Lemkina. Od 1947 dziatal w utworzonym wowczas Societé Interna-
tional de Défence Sociale (SIDS). Byl aktywny tez w innych organi-
zacjach. Z ostatniego okresu zycia na szczegolng uwage zastuguje
przetlumaczenie przez niego i wydanie w pieknej formie w 1959 kla-
sycznego dzieta Cesare Beccarii pt. O przestepstwach i karach (1959) -
ktérego poprzednie thumaczenie polskie ukazato sie w 1772 r. i byto
nieczytelne dla wspoélczesnych.

W ciggu swojego pelnego aktywnosci na wielu polach zycia Rap-
paport byt wielokrotnie nagradzany i odznaczany, w tym w 1930 r.
Krzyzem Komandorskim z Gwiazdg Orderu Polonia Restituta ,za
zastugi na polu nauki, organizacji i administracji sgdownictwa oraz
na polu reprezentowania prawnictwa polskiego na terenie miedzy-
narodowym”. Ponadto m.in.: Ztotym Krzyzem Zastugi, francusks Le-
gig Honorowsg (dwukrotnie w 1924 i 1947), Orderem Gwiazdy Ru-
munskiej (1926), jugostowianskim Orderem $w. Sawy (1930). Byt tez
cztonkiem honorowym Krolewskiej Akademii w Madrycie (od 1928),
Instytutu Kryminologicznego w Buenos Aires (od 1950). To tylko po-
twierdza jakg pozycje miat Rappaport na forum wspoétpracy miedzy-
narodowej w obszarze prawa karnego i prawa miedzynarodowego.
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Emil Stanistaw Rappaport zmart 10 sierpnia 1965 w Lodzi. Po-
chowany zostal na cmentarzu Powgzkowskim w Warszawie®.

*¥¥

Jak wyzej wykazano Emil Stanistaw Rappaport byl jednym z naj-
aktywniejszych i najbardziej skutecznych na forum miedzynarodo-
wym prawnikow polskich; naukowcem, dydaktykiem, sedzig Sgdu
Najwyzszego, kodyfikatorem, ktoremu prawo karne zawdziecza
znaczne przyspieszenie prac nad ujednoliceniem regulacji krajo-
wych, a prawo miedzynarodowe, a w szczegdlnosci miedzynarodo-
we prawo karne, utozenie podwalin pod budowe kategorii zbrodni,
prawa miedzynarodowego, w tym karalnosci ,propagandy wojny
zaczepnej”, ale tez m.in. terroryzmu. On tez wprowadzal na forum
miedzynarodowe Rafala Lemkina.

Niesprawiedliwie obszed! sie z Rappaportem czas. Przez lata po-
zostawal w cieniu. Dopiero w ostatnim czasie poswiecono mu kilka
publikacji, w tym cenne opracowania Patrycji Grzebyk przypomina-
jace wklad Rappaporta w rozwdj miedzynarodowego prawa karnego
(zob. w bibliografii).

Aleksander Mogilnicki, wieloletni wspolpracownik i przyjaciel,
w swoich wspomnieniach zostawit plastyczny opis Rappaporta — pe-
len sprzecznosci, ztosliwosci, czasami wrecz pogardy, a jednocze-
$nie podziwu. Skreslil on: ,byla to figurka do$¢ komiczna. Bardzo
maly, drobny, ogromnie ruchliwy, z duzym semickim nosem (...,
a w innych miejscu napisal m.in. ,Pomimo, ze byl $mieszny, a moze
wlasnie dlatego, lubiano go na ogoétiliczono sie znim”. Jednoczesnie
w nacechowanym emocjami i nieskrywang niechecig opisie swoje-
go wieloletniego przyjaciela Mogilnicki dostrzegal, ze Rappaport
byt ,znakomitym organizatorem i ciggle cos$ tworzyl. Organizowal
zjazdy prawnikow, powotywal do zycia co raz to nowe stowarzysze-
nia naukowe, zakladal redakcje pism, (... Utrzymywal stale stosunki
z zagranicg i mial mnoéstwo znajomych, bywal we wszystkich posel-
stwach zagranicznych i przyjmowal cudzoziemcow u siebie, a przy
tym miat tyle sprytu, ze tworzgc nowe instytucje, nie starat sie w nich
od razu dla siebie o stanowiska naczelne, przeciwnie, wysuwal na
stanowisko prezydialne osoby, na ktérych mu zalezalo, a sam zada-
walal sie przewaznie stanowiskiem sekretarza generalnego, szarej
eminencji, ktora wszystkim trzesta. (..) [miewal] mnostwo dobrych
nieraz pomystow, ktore z nadzwyczajng energig i sprytem umiatl
wprowadzi¢ w zycie. (A. Mogilnicki, Wspomnienia, 2016, s. 247-248).

8 Emil Stanistaw Rappaport byt zonaty z Sabina Urszula z d. Jakacka (1888-1968). Dzieci wspol-
nych nie mieli.

454 ‘ Allerhand Law Review 2022, No. 2 (10), item 31



Poczet jurystéw i ekonomistow (9): Emil Stanistaw Rappaport (1877-1965)

W stowach Mogilnickiego, niechetnego swojemu dawnemu kole-
dze, wyczyta¢ mozna niewagtpliwie uznanie dla wyjgtkowej aktywno-
$ci, pracowitosci, umiejetnosci i konsekwencji Rappaporta. Nieche¢
zas wynikala z cech osobowosciowych autora jak i z przekonania
0 swojej nieomylnosci co do wybordéw zyciowych?.

*¥¥

Przedstawione powyzej fakty ale tez przywolane opinie pozwa-
lajg na stwierdzenie, ze przez cale zycie Emil Stanistaw Rappaport
daleki byt od partyjniactwa. Stuzyt Polsce i prawu. Czynit to w jakze
odmiennych od siebie warunkach. Poczgtkowo byta to zrusyfikowa-
na Warszawa, gdzie angazowal sie w obrony polityczne i karne jako
adwokat, ujawniatl zdolnosci naukowe i organizacyjne. Po 1915 r.,
wespo!t z wieloma kolegami pracowal nad budowg zrebow organi-
zacji panstwa, w tym nade wszystko sgdownictwa, zostajgc jednym
z pierwszych sedziéw Sgdu Najwyzszego. W 1920 r. uczestniczyl
w mundurze w wojnie polsko-bolszewickiej. W Odrodzonej Polsce
ogrom wysitku poswiecil koordynowaniu prac Komisji Kodyfika-
cyjnej RP i budowaniu polskich organizacji prawniczych majgcych
na celu wspolprace miedzynarodows. W 1924 r. wspottworzyt i mial
ogromny wptyw na dziatania AIDP oraz powstalego z jego inicjatywy
Biura Unifikacji Prawa Karnego. Stale wyktadal w Wolnej Wszechni-
cy Polskiej, wiele publikowal. Przedstawial wlasne koncepcje unifi-
kacji prawa karnego oraz rozwoju miedzynarodowego prawa karne-
go. Nigdy nie zarzucil pracy orzeczniczej jako sedzia w Izbie Karnej
Sgdu Najwyzszego. Byl zapracowany ponad sity. W okresie okupacji
niemieckiej wspodlpracowal z Polskim Panstwem Podziemnym i byt
wieziony przez Niemcow, a po wyjsciu spisal wspomnienia, ktore
zostaly zniszczone w czasie Powstania Warszawskiego. W Polsce ko-
munistycznej wrocit do orzekania w Sgdzie Najwyzszym i faktycz-
nie kierowat przez kilka lat pracami Izby Karnej SN. Tworzyt t6dzki
osrodek karnistyczny i penitencjarny. Niemal konspiracyjnie nadal
reprezentowal polskg nauke prawa karnego w AIDP oraz na forum
wspolpracy miedzynarodowej. A gdy rezim komunistyczny odsunagt
go od dydaktyki — poswiecit sie studiom nad historig prawa karne-
go i pozostawil potomnym nowoczesne ttumaczenie dziela Beccarii
O przestepstwach i karach.

® Mogilnicki tak pisat, o tych, ktérzy po 1932 r. pozostali w SN lub objeli urzad sedziego: , Zostali
lub przybyli przewaznie ludzie stabi, ktorzy wyrokowali «wedtug rozkazu» lub ludzie o nizszym
poziomie umystowym i braku doswiadczenia sedziowskiego. | 1zecz dziwna, od razu, nawet w spra-
wach, w ktorych nie byto nakazu z gory, zwiekszyt si¢ procent wyrokéw skazujacych w sprawach
karnych i zwiekszyta sie surowos$¢ kar. Jest na pozor paradoksem, ale zycie wskazuje, ze tak jest:
najostrzejsi sedziowie to sa sedziowie tepi.” (A. Mogilnicki, Wspomnienia..., s. 340).
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Wszystko powyzsze jest dzielem jednego czlowieka, czlowieka,
ktérego wpltyw na prawo karne w Polsce, jak i na rozwoj miedzynaro-
dowego prawa karnego jest niewgtpliwy, cho¢ —jak sie wydaje — stale
wiele kart z jego bogatego zycia pozostaje nieodkrytych.
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